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dio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Respetada doctora:

En cumplimiento a la honrosa designacion efec-
tuada por la mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponen-
cia favorable para Segundo debate al Proyecto de
ley estatutaria nimero 228 de 2012 Camara, 156
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea la
ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras dis-
posiciones.
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TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Parlamentario

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo, Carlos Barriga Pefiaranda, Manuel Enri-
que Rosero, John Sudarsky, Luis Fernando Velas-
co; honorables Representantes Simon Gaviria Mu-
fioz, German Navas Talero, Alfonso Prada.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 816 de 2011.

Ponencia primer debate Senado publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 77 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 136 de 2012.

Ponencia primer debate Camara de Representan-
tes publicado en la Gaceta del Congreso nimero...

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley estatutaria estd compuesto
por 35 articulos, desarrollados en seis titulos, asi:

Titulo 1. Disposiciones generales.
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Titulo I1. De la disponibilidad y del contenido de
la informacion.

Titulo 1. Excepciones acceso a la informacion.

Titulo V. De las garantias al ejercicio del dere-
cho de acceso a la informacion.

Titulo VI. Vigencia y medidas de promocion.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta para consideracion
de los honorables Miembros de la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, tiene por objeto garantizar
el derecho a la informacion publica de los ciudada-
nos, y por medio de esta via garantizar el ejercicio
pleno de otros derechos.

Antecedentes expuestos por los Autores
del proyecto de ley estatutaria

Desde el afio 2009 la Corporacion Transparencia
por Colombia ha venido desarrollando un proyecto,
apoyado por la Embajada Real de los Paises Ba-
jos, la embajada de Canada y la Embajada Britani-
ca, cuyo objetivo es promover mayores niveles de
transparencia y rendicion de cuentas en el Estado
colombiano. En el marco de este proceso, junto con
el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Socie-
dad - Dejusticia, se elabor6 el primer borrador de la
propuesta de proyecto de ley estatutaria de Acceso
a la Informacion para Colombia.

La propuesta se sustenta en la revision del mar-
co normativo relacionado con el tema en Colombia
y en algunas experiencias internacionales de pai-
ses como Chile, México, Argentina y Reino Unido
(FOIA). Concretamente, se fundamenta en las re-
glas y estandares de la ley Modelo Interamericana
sobre acceso a la informacién aprobada mediante
resolucion AG/RES 2607 (XL-0/10) por la Asam-
blea General de la OEA.

Esta propuesta de ley ha tenido un proceso de
consulta e incidencia regional en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), el Banco Mundial,
el Programa de Derechos Humanos de USAID y
la Delegacion de la Unién Europea en Colombia
y logrado el apoyo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion-CIDH de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), y la Alianza Regional
por la Libre Expresion e Informacion.

Desde sus origenes, la propuesta ha sido discuti-
day consensuada con la Alianza de Organizaciones
Maés Informacion, Més Derechos! que actualmente
continda apoyando esta iniciativa. Finalmente, y
desde las regiones, esta propuesta ha sido discuti-
da y socializada con la ciudadania y representantes
de organizaciones como Foro Valle, Corporacion
Regidn, Fondo Mixto de Cultura de Narifio, pro
Transparenciay Corcaribe en Cali, Medellin, Pasto,
y Barranquilla respectivamente.

1 Conformada por: Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP), el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y So-
ciedad - Dejusticia, Corporacion Transparencia por Co-
lombia, la Corporacién Ocasa, Proyecto Antonio Narifio,
la Corporacion Nuevo Arco Iris, Colnodo, CIDER de la
Universidad de los Andes y la Fundacion Foro Nacional
por Colombia. La Alianza tiene el acompafiamiento de
PNUD, y la financiacion de Embajada Real de los Paises
Bajos, Embajada Britanica, y OEA.

Este proyecto de ley fue acumulado con el Pro-
yecto de ley 146 de 2011 de Senado, cuyo autor fue
el honorable Senador Juan Manuel Corzo.

De igual forma, el honorable Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda radic6 en el primer se-
mestre del 2010 una iniciativa con el nimero 210
de 2010, por medio de la cual se creaba la ley esta-
tutaria de acceso a la informacion pablica nacional,
que tenia el caracter de estatutaria en desarrollo del
articulo 74 de nuestra Constitucion. Dicho proyecto
de ley fue retirado con el objeto de hacer un estudio
mas profundo y unificado, de acuerdo con las pre-
tensiones y las necesidades que en cuanto al tema
de acceso a la informacion la sociedad requiere.

De esta manera, y con los lineamientos y pro-
puestas trabajados con la Corporacion Transparen-
cia por Colombiay la Plataforma Mas Informacion,
Mas Derechos, se logro integrar un texto unificado
que tratara de recoger un proyecto de ley estatuta-
ria, que ampliara y reconociera el valor que tiene
este derecho para todos los colombianos.

1. Importancia del acceso a la informacion
publica.

La libertad informativa es una condicién nece-
saria para que, en un sistema democratico represen-
tativo y participativo, la ciudadania pueda ejercer
adecuadamente sus derechos. Esta libertad infor-
mativa, que en nuestro caso se materializa en el de-
recho de acceso a la informacién, conlleva no solo
la posibilidad de recibir o conocer la informacion
publica como respuesta a una peticién concreta,
sino también el derecho de acceder a ella porque las
autoridades la divulgan proactivamente. En otras
palabras, no se trata inicamente del derecho de re-
cibir respuesta a nuestras solicitudes, sino del de-
ber estatal de visibilizar motu proprio la actuacion
estatal, de promover activamente, y sin necesidad
de solicitud previa, una cultura de transparencia,
publicando de forma rutinaria la informacién que
concierne a la ciudadania. Ambas manifestaciones
son indispensables, para el ejercicio de nuestra de-
mocracia como veremos a continuacion.

Por una parte, el ejercicio de los derechos politi-
cos supone acceso a la informacién. La idea de que
el gobierno actuda solo por orden del pueblo presupo-
ne el conocimiento del mismo sobre las formas de
gobierno, su desarrollo y sus alcances. Para decidir si
los planes, programas y politicas obedecen a lo que
la ciudadania considera deseable, se requiere acceso
a la informacién, sobre todo lo que planea y progra-
ma el gobernante que concursa para ser elegido, asi
como sus ejecuciones y las de su partido o ideologia.
¢COmo podria si no, la ciudadania ejercer su sobe-
rania, su facultad de decidir, si desconoce las posi-
bilidades a partir de las cuales debe elegir? ;Cémo
valorar un gobierno o un programa de gobierno si no
hay acceso a su estructura y funcionamiento? ; Cémo
valorar la gestién de un representante estatal si no
hay transparencia en la misma?
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Por otra parte, la democracia presupone la par-
ticipacion activa de ciudadanos bien informados
que trascienden el derecho al voto y escrutan la
gestion gubernamental?. Un sistema democratico
participativo parte de una ciudadania que ejerce sus
derechos constitucionales, a través del libre acceso
informativo, de manera constante. Y se trata de la
ciudadania en pleno y no solo de aquella que per-
tenece a la clase politica o la clase que toma las de-
cisiones econdmicas, sino a la ciudadania de base.
Lo anterior, pues como lo sefiala Carole Pateman,
el control desde arriba hacia abajo impide la forma-
cién de las habilidades o de las disposiciones que
se requieren para una ciudadania activa3, al tiempo
que contribuye con el equilibrio del mercado infor-
mativo, en términos de Stiglitz y otros estudiosos.

Como consecuencia de las contribuciones que el
derecho de acceso a la informacion puede hacer a
la democracia, se obtiene confiabilidad, transparen-
cia, y responsabilidad en las actividades de gestion
gubernamental, componentes fundamentales, estas
Gltimas, del ejercicio de la misma, segun el articulo
4° de la Carta Interamericana. La ausencia de un
derecho efectivo para determinar y calificar o des-
calificar la estructura de un gobierno afecta la con-
fiabilidad y transparencia del sistema democratico
y aumenta la discrecionalidad administrativa.

Todo lo anterior tiene como fundamento central
que el derecho de acceso a la informacion tiene una
posicién privilegiada en la democracia, pues se trata
de una herramienta decisiva para el fortalecimiento
del debate democratico. No es pues tanto el origen
de los recursos para producir la informacion publica,
que no es otro que las contribuciones tributarias del
ciudadano, lo que justifica este derecho fundamental,
sino su finalidad, ya que garantiza un debate publi-
co de ideas, vigoroso, en el marco del sistema de-
mocrético. El acceso a la informacion permite a las
personas, investigar los problemas de la comunidad,
controlar a los gobernantes, opinar con propiedad y
veracidad y participar en la vida estatal®.

2 Segln Abramovich, Victor y Courtis, Christian, en El Acceso a
la Informacién como Derecho, Anuario de Derecho a la Comu-
nicacion, Buenos Aires, nim 1, 2000, el pueblo le ha otorgado un
caracter provisional a la representacion democratica y ¢l ejercicio
de funciones publicas en nombre de la representacion otorgada
por el pueblo soberano debe estar abierta al refrendo o escrutinio
de la poblacion en cuyo nombre se gobierna a través del voto.

3 Ppateman Carole, Participation and Democratic Theory, 1970.

4 Asuvez, laAsamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos ha reconocido en diversas oportunidades, a través de
variadas y reiteradas resoluciones esta consideracion del derecho
de acceso a la informacién como requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia. Asamblea General de
la OEA. Ver Resolucion 1932 (XXXII1-0/03). Acceso a la Infor-
macion Plblica: Fortalecimiento de la Democracia. 10 de junio
de 2003; Resolucion 2057 (XXXIV-0/04), Acceso a la Infor-
macion Publica: Fortalecimiento de la Democracia. 8 de junio de
2004; Resolucién 2121 (XXXV-0/05), Acceso a la Informacion
Pdblica: Fortalecimiento de la Democracia. 7 de junio de 2005;
y Resolucion 2252 (XXXVI-0/06), Acceso a la Informacion
Pdblica: Fortalecimiento de la Democracia. 6 de junio de 2006.
Igualmente, el articulo segundo de la Constitucion Politica establ-
ece que es fin esencial de Estado facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. Con lo cual, se ratifica el
llamado constitucional para garantizar las herramientas necesarias
para el ejercicio de la participacion ciudadana, entre las cuales el
acceso a la informacion tiene un lugar preponderante.

Desde la perspectiva de la no discriminacion,
es importante el acceso igualitario a la informa-
cién, para que haya un debate y una circulacion de
ideas libre, vigorosa e incluyente desde las voces
de todos los grupos poblacionales que componen el
caleidoscopio colombiano. Ciertamente, el acceso
igualitario permite que los participantes sean me-
nos vulnerables y su relacion con el Estado sea me-
nos asimétrica, entre mayor y mejor informacion
posean.

George A. Akerlof, Michael Spence y Joseph E.
Stiglitz recibieron el Premio Nobel por sus contri-
buciones al entendimiento del rol de la informacion
en la economia, pues sus andlisis permitieron en-
tender como funciona un mercado con informacién
asimétrica. Por ejemplo, segun explica Akerlof, un
mercado donde los productores tienen mayor infor-
macion que los consumidores, impide que produc-
tos de mala calidad salgan del mercado. Una razén
seria que explica esta situacion es la falta de infor-
macion de quien toma la decision de compra. A su
vez, este rol de la informacién, y el rol distorsio-
nador de la informacién desigual, es predicable de
cualquier situacion, lo que incluye el mercado de
la informacidn publica y el acceso igualitario a la
misma. Este objetivo, solo se logra con el concurso
del Estado.

Asi en el campo de los derechos de grupos ét-
nicos, el ejercicio del derecho a la consulta previa
consignado en el convenio 169 de la OIT, es un buen
ejemplo de la importancia de que haya conocimien-
to previo simétrico en el mercado; solo podra ser
equilibrado y veraz el ejercicio de estos derechos
colectivos de los indigenas y afrocolombianos si
supone informacion previa completa y veraz sobre
el impacto ambiental y sociocultural de las medidas
administrativas o legislativas que afectarian su te-
rritorio, su patrimonio y su identidad colectiva, asi
como la forma de prevenirlo y repararlo. Es respon-
sabilidad estatal suministrar esa informacion com-
pleta e integral para ofrecer equilibrio a la asimetria
natural existente entre el ciudadano (y con mayor
razon el ciudadano perteneciente a grupos vulnera-
bles) y la institucionalidad.

El sistema democréatico requiere de participa-
ciény de libertad de eleccién fundadas en un deba-
te publico vigoroso; supone igualdad de derechos,
lo que incluye acceso simétrico a la informacion
por parte de la ciudadania en pleno y esto puede
lograrse Unicamente en un mundo con garantia
informativa. A mayor informacién veraz, mayor
transparencia, menor incertidumbre, menor riesgo
y en consecuencia, en el libre mercado de la infor-
macion publica, menores niveles de corrupcion, de
discrecionalidad y de inestabilidad de las politicas
y las decisiones publicas.

En consecuencia, ninguna sociedad que se pre-
cie de ser democratica puede seguir adelante si no
se fundamenta en el reconocimiento expreso del
derecho de acceso a la informacion y en la regula-
cién de sus principios y reglas.

2. Importancia de una ley estatutaria de acce-
so0 a la informacion en Colombia

¢Por qué si Colombia tiene un reconocimiento
constitucional sélido del derecho de acceso a la



Pagina 4

Jueves, 7 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 322

informacién se requiere la aprobacion de una ley
estatutaria en esta materia? La respuesta a esta pre-
gunta tiene varios enunciados.

2.1. Existencia de normas dispersas

En Colombia existe un solido reconocimiento
constitucional del derecho de acceso a la informa-
cion ya sea a través del bloque de constitucionali-
dad o de normas constitucionales especificas. De
manera directa, se garantiza el acceso a la infor-
macion publica (articulo 74 CP), la prerrogativa de
recibir informacion veraz e imparcial, como parte
de la libertad de expresion (articulo 20 CP), el de-
recho a la informacion sobre la comercializacion de
bienes y servicios (articulo 78, CP), al habeas data
(articulo 15 CP) y a presentar peticiones de infor-
macion y obtener respuesta la consecuente respues-
ta (articulo 23 CP).

Sin embargo, a nivel legislativo, se presenta una
gran dispersion normativa que regula el derecho
de acceso a la informacion, asi como el derecho de
peticion®. En este esquema se encuentran indistin-
tamente disposiciones sobre el derecho de peticién
en interés general y particular, el derecho de acceso
a la informacion, de acceso a documentos publicos,
las reservas o excepciones al acceso, el deber de
publicacién de informacion y las sanciones por el
incumplimiento.

En este orden de ideas, podriamos considerar
que el primo hermano del derecho de acceso a la
informacién, el derecho de peticién, le ha brindado
su cauce procesal pero esto ha generado efectos co-
laterales no tan beneficiosos para la libertad infor-
mativa. Al acceso a la informacién no se le ha per-
mitido tener un desarrollo autdnomo. Y mientras
no haya un desarrollo legislativo autonomo, acorde
con los estandares internacionales, no contara el
Estado colombiano con los requisitos necesarios
para garantizar el ejercicio de este derecho humano
independiente.

2.2. Existencia de normas preconstituyentes

Un somero analisis de la dispersién de normas
legales que se ha mencionado en los parrafos pre-
cedentes, nos permite concluir facilmente que se
trata de un cuerpo normativo que en su mayoria
descansa sobre estructuras legales creadas hace
méas de 30 afios. Estas estructuras, representadas
por el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo
Contencioso Administrativo, tanto el actual, como
su reforma, en lo que atiende a este derecho parten
de una concepcidn constitucional liberal arraigada
en la Constitucién de 1886 en la que el ciudadano
0 administrado se encuentra en un extremo y el Es-
tado en el otro, limitando la intervencién de este
Gltimo en la esfera del primero, a las oportunidades
estrictamente necesarias.

5 Normas de rango legislativo: Cédigo de Procedimien-
to Civil (Decreto 1400 de 1970), Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), Ley que ordena
la publicidad de los actos y documentos oficiales (Ley
57 de 1985), Estatuto Basico de los Partidos (Ley 130
de 1994), Ley que dicta normas para la moralidad en la
Administracion Publica (Ley 190 de 1995), Ley General
de Archivos (Ley 594 de 2000) y Ley Antitramites (Ley
962 de 2005).

La Constitucion de 1991 reivindica el protago-
nismo de la persona y sus derechos, subordinando
todos los aspectos del poder publico al servicio de
esta concepcion. Los derechos y deberes consagra-
dos en el ordenamiento constitucional reivindican
el protagonismo del individuo y su participacion en
la cosa publica. En este marco, el derecho de acceso
a la informacion consagrado en la normativa legis-
lativa previa, no es integral. La consagracién de la
libertad informativa existente en Colombia, sirve
propositos liberales e individualistas, pero no con-
tiene ningln énfasis en el impulso de la participa-
cién del ciudadano en la gestién publica o en la in-
tervencion estatal para promover mayor diversidad
y equilibrio informativos. Esta falencia, a su vez,
incide en la falta del reconocimiento integral de los
estandares internacionales que existen en materia
de acceso a la informacion en Colombia como ana-
lizaremos a continuacion.

2.3. Existencia de normas atrasadas en rela-
cion con los estandares internacionales

En Colombia existe jurisprudencia reiterada en
la cual se reconoce de manera bastante detallada la
prevalencia del principio de méaxima publicidad y
se analiza el funcionamiento de subreglas béasicas
para el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion, que constituyen estandares internaciona-
les ampliamente reconocidos. No obstante, en la
practica, la situacion del derecho de acceso a la in-
formacion es distinta.

Asi, lo que le corresponde vivir al ciudadano,
al investigador, al interesado en la cosa publica es
distinto de lo que prevé el juez de constitucionali-
dad. En la realidad, la reserva es la norma y no la
excepcion pues los funcionarios no actlian de cara
a reglas o principios abstractos consagrados en la
jurisprudencia o en normas internacionales sino a
normas concretas. Es decir, con frecuencia en las
oficinas publicas errdbneamente se desconoce juris-
prudencia de la Corte Constitucional y disposicio-
nes consagradas en Tratados Internacionales por no
existir una disposicion interna que reitere un man-
dato especifico.

Adicionalmente, en Colombia el acceso a la in-
formacion genera resistencia. Se percibe como un
principio de la gestion puablica que genera sospe-
cha frente a las solicitudes de los ciudadanos, mas
que como un derecho fundamental en si mismo y
un pilar para el ejercicio de otros derechos funda-
mentales.

Finalmente, y en parte por razones presupuesta-
les y de captura de informacion, pero también por
mera discrecionalidad del funcionario, la entrega
de la informacion publica es discriminada: depende
del grado de cercania, las argumentaciones, el po-

6 V. gr. Sentencia C-491 de 2007 (constitucionalidad de la
Ley 1097 de 2006 en relacion con la reserva de gastos
militares) y sentencia de tutela T-1025 de 2007 (solicitud
de acceso a informacion sobre militares al frente de op-
eracion en San José de Apartadé que presumiblemente
participaron en diferentes operaciones en las que se hab-
rian vulnerado derechos fundamentales de los ciudadan-
0s), asi como Sentencias C-053 de 1995, C-073 de 1996,
C-711 de 1996 y C-1172 de 2001, entre otras.
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der del solicitante y los efectos que se produzcan
para el Estado con el acceso informativo.

En estas circunstancias, una norma legal estatu-
taria en la que el acceso a la informacion sea la re-
glay la reserva, bajo test de prevalencia de interés
publico, la excepcidn, asi como un procedimiento
claro al cual debe sujetarse la funcién puablica, nos
permitira revertir la cultura de secreto y opacidad,
que constituye el imaginario del funcionario publi-
co, en una cultura pro acceso. Para este efecto, una
ley estatutaria es el instrumento méas adecuado.

2.4. Inexistencia de una politica proactiva e
integral de transparencia

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacion estatal correlativa de revelacién proactiva
de la informacién. En otras palabras, no basta la abs-
tencion por parte del Estado de censurar la informa-
cion que se le solicita, sino que adicionalmente, se
debe actuar positivamente y proporcionar los medios
para que el ciudadano acceda a la cotidianidad de lo
publico. Esto, pues el derecho de acceso a la infor-
macion no radica Unicamente en dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino en la obligacion de las
entidades oficiales de publicar y divulgar documen-
tos de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
accesible y comprensible y bajo limites razonables
de recursos fisicos, humanos y financieros’.

Esta obligacion solo se cumple en Colombia de
manera parcial, pues si bien el Programa Gobier-
no en Linea® es un esfuerzo importante en esta di-
reccion, no es suficiente. Es importante continuar
y, especialmente, articular este programa con una
estrategia de formacion, informacion y divulgacion
de la ley sobre acceso a la informacion, sus princi-
pios, sus excepciones, su contenido y forma de im-
plementacion, preferiblemente a cargo de un ente
independiente y auténomo y con la provisién de los
fondos requeridos para el efecto.

2.5. Inexistencia de una ley estatutaria en
Colombia

La ley de acceso a la informacion debe estar do-
tada de una jerarquia superior de suerte que otras
normas se supediten a ella y sean interpretadas de
conformidad con ella. Lo anterior, pues se trata de
un derecho fundamental®.

Se propone por ello una ley estatutarial®, infe-
rior a la Constitucion Politica y superior a las de-

7 Ver principio 2 de los Principios sobre el Derecho de Ac-
ceso a la Informacion del Comité Juridico Interamerica-
no de fecha 7 de agosto de 2008 CJI/RES.147 (LXXIII-
0-08).

8 Este programa tiene por objeto contribuir a la construc-
cion de un Estado mas eficiente, mas transparente y
participativo y que preste mejores servicios mediante el
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

9 El articulo 152 de la CP establece las materias en las
que se requiere de una ley estatutaria, lo que incluye los
derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion.

10 |_as materias que son objeto de regulacion mediante ley
Estatutaria son las que tocan con el nlcleo esencial de
los derechos fundamentales o que regulan de forma in-
tegra o completa dichos derechos, segtn lo establece la
Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-910
de 2004.

mas leyes, sometida a control previo por parte de la
Corte Constitucional y no posterior.

Asi, las normas que sean contrarias al principio
de maxima revelacion se deben entender como de-
rogadas tacitamente, en ausencia de derogacion ex-
presa, otras leyes no podrian modificar o limitar las
reglas de maxima publicidad y transparencia, ni las
excepciones a dicha regla, ni en general los princi-
pios establecidos por la ley, salvo que estén dotadas
de igual o superior jerarquia. Esta prevalencia de
la ley de acceso a la informacidn sobre otra legis-
lacion ha sido reconocida por diversas relatorias
americanas para la libertad de expresion!! en las
cuales se ha explicitado la importancia de que la
interpretacion de la ley sea efectivamente favorable
al derecho de acceso.

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho fundamental. Se encuentra arraigado
en nuestra Constitucion en el articulo 74 de la Carta
Political?, asi como en el articulo 20 de la Carta
y en diversos tratados internacionales!?® que perte-
necen al bloque de constitucionalidad, por aplica-
cion del articulo 93 del mismo ordenamiento. Adi-
cionalmente, otros instrumentos internacionales'4
han nutrido su estructura otorgandole estandares y
principios que contribuyen con su implementacion
idonea.

El derecho de acceso a la informacion de igual
forma, se encuentra consagrado en los articulos 13
de la Convencion Americana, 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 19 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos. Se tra-
ta de un derecho particularmente importante para la
consolidacion, el funcionamiento y la preservacion
de los sistemas democraticos, por lo cual ha recibi-
do un alto grado de atencidn, tanto por los Estados

11 Declaracion Conjunta de los relatores para la libertad de
expresion de la ONU, la OEAy la OSCE (2004).

12 Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder
a los documentos publicos salvo los casos que establezca
la ley.

13 Articulo XIX de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ratificado por Colombia el 29 de oc-
tubre de 1969; articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; articulo 10 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

14 Principios sobre el derecho de acceso a la informacion
elaborados por el Comité Juridico Interamericano en la
Resolucion CJI/RES.147 (LXXI111-0/08) en Rio de Ja-
neiro, Brasil, el 7 de agosto de 2008; Resolucion de la
Asamblea General de la OEA AG/RES 1932 (XXXIII-
0-03) sobre Acceso a la Informacién Publica: Forta-
lecimiento de la Democracia; principios del derecho a
saber que elabor¢ la organizacién Articulo XI1X y que
fueran refrendados por Abid Hussain, Relator Especial
de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y Ex-
presion de la OEA (Informe de 1999, volumen 11 del
Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos) OAS; Declaracion de Chapultepec; Prin-
cipios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional,
la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacion
aprobados el 1° de octubre de 1995; Principios de Lima
de 16 de noviembre de 2000; la Declaracion de Nuevo
Ledn Cumbre Extraordinaria de las Américas, Monter-
rey, 2004.
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miembros de la OEAL® como por la doctrina y la
jurisprudencia internacional.

Por su parte, la Corte Interamericana ha estable-
cido que el articulo 13 de la Convencién America-
na, al estipular expresamente los derechos a buscar
y a recibir informaciones protege el derecho que
tiene toda persona a acceder a la informacion bajo
el control del Estado, con las salvedades permitidas
en el estricto régimen de restricciones establecido
en dicho instrumento y no ha dejado duda alguna
sobre la consideracion fundamental del derecho de
acceso a la informacién y su contribucion con la
democracial®.

Y es que, como se puede deducir de lo explicado
previamente, el derecho de acceso a la informacion
tiene una posicion privilegiada porque se trata en si
mismo de un derecho fundamental, pero igualmen-
te, es un derecho necesario para el ejercicio de otros
derechos fundamentales.

Si aprovechamos el analisis del derecho de ac-
ceso a la informacion realizado por Abramovich y
Courtis!?, podriamos considerar que existen dos
dimensiones del mismo. De un lado, el derecho de
acceder a la informacion como bien directo, donde
la obtencion o captura de la informacion agota el
ejercicio del derecho y logra la satisfaccion del titu-
lar. Esta informacién puede encontrarse como dato
en bruto o dato procesado (ya sea como indicador o
estadistica). Asi, los autores incluyen el derecho a
la verdad, el hdbeas data y la libertad de investiga-
cién como parte del derecho de acceso a la informa-
cién como bien directo.

De otro lado, existe el derecho de acceso a la
informacion como instrumento para el ejercicio de
otros derechos, dimension que le otorga una carac-
teristica fundamental a este derecho humano pues
lo convierte en garante de otros derechos. La in-
formacion como instrumento o presupuesto para el
ejercicio de otros derechos sirve como herramienta
para conocer sobre la violacidn de derechos funda-
mentales, como mecanismo de fiscalizacion de la
autoridad publica, asi como a titulo de presupuesto
para el mecanismo de participacion ciudadana que
a su vez impulsay es base para el ejercicio de otros
derechos, como el derecho a la consulta previa, de-

15| a Asamblea General de la OEA reconoce el derecho de
acceso a la informacion como un requisito indispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia. En este
sentido, todos los Estados miembros de la OEA tienen
la obligacion de respetar y hacer respetar el acceso a la
informacion publica a todas las personas y promover la
adopcidn de disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para asegurar su reconocimiento y
aplicacion efectiva. Asamblea General de la OEA. Reso-
lucion 1932 (XXXI11-0/03), Acceso a la Informacion
Publica: Fortalecimiento de la Democracia. 10 de junio
de 2003. Ver también las resoluciones de la Asamblea
General de la OEA 2057 (XXXIV-0/04), 2121 (XXXV-
0/05), 2252 (XXXV-0/06), 2288 (XXXVII-O/07) y
2418 (XXXVI11-0/08).

16 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parrafos 76
y 78. Ver también: Corte ID., Caso Lopez Alvarez Vs.
Honduras. Sentencia de 1° de febrero de 2006. Serie C
No. 141, parr. 77; y Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, parr. 108.

17" Op. Cit. (ver nota de pie de pégina 3).

recho a la educacion, la justicia, o el derecho a la
salud. Esto dltimo implica que, por ejemplo, al ac-
ceder a la informacion que reposa ante la autoridad
publica encargada de autorizar el funcionamiento de
una fabrica en un determinado lugar, podremos sa-
ber si efectivamente los desechos de la misma son
toxicos, afectan el medio ambiente y comprometen
la salud de los residentes y vecinos. Si, por el contra-
rio, la tramitacién de la respectiva licencia es secreta,
no habra forma de cuestionar la actuacion estatal y
proteger el derecho a la salud. Por consiguiente, no
es exagerado aseverar que el acceso a la informacion
junto con la libertad de expresidn, son cruciales para
la proteccidn de los derechos humanos.

Asi, la informacion accesible y oportuna afecta
el ejercicio de los derechos derivados de la propie-
dad colectiva de los pueblos indigenas, su derecho
a la salud e incluso su derecho a la existencia mis-
ma como comunidad, asi como su derecho a la con-
sulta previa en torno a la exploracion de recursos
naturales en sus territorios. En efecto, los derechos
de pueblos indigenas y afrocolombianos estan in-
timamente ligados con la posibilidad que tengan
estos grupos de estar debidamente informados de
los efectos que puedan derivarse de una interven-
cion fordnea en sus territorios. Dicha intervencion
puede generar efectos nocivos en la salud de los
habitantes, puede desconocer tradiciones sociocul-
turales y violentar costumbres intimamente ligadas
a su cosmovision que para ser evitadas deben ser
previamente conocidas. La informacion al respec-
to es condicion necesaria para garantizar su control
sobre las decisiones politicas que puedan afectar
sus derechos colectivos al igual que sus derechos
individuales.

Igualmente, el acceso a la informacion impone
a los Estados la obligacion de crear, preservar y
facilitar el acceso a archivos estatales que retnan
violaciones graves de derechos humanos como par-
te de la garantia del derecho a la verdad a favor
de victimas y familiares objeto de dichas viola-
ciones. Adicionalmente, es valido recordar que la
desagregacién de los datos publicos por sexo, raza
0 etnia constituye una herramienta imprescindible
para iluminar problemas de desigualdad’8. Final-
mente, otro ejemplo significativo de los beneficios
que puede aportar el derecho de acceso a la infor-
macion en su calidad instrumental, nos lo brinda el
Banco Mundial con un conocido e ilustrativo caso
en Uganda. En este pais, el gobierno central logro
reducir las filtraciones (para pagar mordidas y otras
modalidades de corrupcion) del presupuesto edu-
cativo de 78% en 1995 a 18% en 2001, cuando co-
menzé a publicar en prensa, las transferencias pre-
supuestales mensuales de educacién y le pidid a los
colegios que publicaran el flujo de fondos para que
las comunidades hicieran seguimiento al destino de
los dineros. Esta campafa informativa tuvo por su-
puesto consecuencias favorables en la capacidad de
contratacion de los colegios y en el nivel de apren-
dizaje y educacion de la comunidad.

18 CIDH, Lineamientos para la elaboracién de indicadores
de progreso en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales (2008), parrafo 58 en http://www.cidh.oas.
org/pdf%?20files/Lineamientos%20final.pdf



GAceTA DEL CONGRESO 322

Jueves, 7 de junio de 2012

Pégina 7

Ciertamente el ejercicio de los derechos requiere
informacién previay el desequilibrio en la informa-
cién es tal, que el ejercicio de derechos por parte de
quienes estan en situacion de mayor vulnerabilidad
puede verse en serio riesgo si no hay una verdadera
garantia del derecho de acceso a la informacion por
parte del Estado. En este sentido, el derecho de ac-
ceso a la informacion y su ejercicio constituyen una
iniciativa clave para el fortalecimiento del Estado
de derecho.

En cuanto a la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional Colombiana relacionada con la materia,
esta ha sido amplia, detallada, clara e integral. No
obstante, el operador juridico colombiano no co-
noce, ni aplica las reglas jurisprudenciales, pues
requiere de una ley que recoja los principios, el
procedimiento, las garantias, las excepciones y le
indique claramente como debe actuar.

Por una parte, el precedente jurisprudencial de-
finido por la Corte Constitucional®® reconoce la
existencia del derecho fundamental de acceso a la
informacién publica. Asi, nuestro tribunal constitu-
cional ha establecido que de la interpretacion siste-
matica del derecho de peticion (articulo 23 C.P.) y
el libre acceso a los documentos publicos (articulo
74 C.P), asi como de las normas que integran el
bloque de constitucionalidad, en especial, los ar-
ticulos 13 de la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se deriva el derecho
fundamental de acceso a los documentos publicos.
Igualmente, con frecuencia se recuerdan jurispru-
dencialmente los estdndares internacionales,oy las
garantias que deben acompafiar este derecho?C,

Por otra parte, en la Sentencia C-491 de 2007,
se recopil6 la jurisprudencia de esta Corporacion
acerca de la materia y se recalco la importancia del
derecho a acceder a la informacion para garantizar
la transparencia y la publicidad de la gestion pu-
blica, condiciones fundamentales para impedir la
arbitrariedad estatal y para asegurar la vigencia de
un Estado democratico y respetuoso de los dere-
chos fundamentales de las personas. En la misma
Sentencia C-491 de 2007 se recopilaron las reglas
referidas a las limitaciones al acceso a la informa-
cién publica, la Corte ha considerado que solo es
legitima una restriccion del derecho de acceso a la
informacion publica o el establecimiento de una re-
serva legal sobre cierta informacién cuando: i) la
restriccion esta autorizada por la ley o la Constitu-
cion; ii) la norma que establece el limite es precisa
y clara en sus términos de forma tal que no ampa-
re actuaciones arbitrarias o desproporcionadas de
los servidores publicos; iii) el servidor publico que
decide ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion, motiva por escrito su decision y
la funda en la norma legal o constitucional que lo
autoriza; iv) la ley establece un limite temporal a la
reserva; v) existen sistemas adecuados de custodia
de la informacién; vi) existen controles administra-
tivos y judiciales de las actuaciones o decisiones
reservadas; vii) la reserva opera respecto del conte-

19 Vfr, entre otras, las Sentencias: T-464/92, T-473/92,
T-306/93, T-605/96, T-074/97, T-424/98, T-842/02.
20 \/er, entre otras, las Sentencias: C-038/96 y T-928/2004.

nido de un documento publico pero no respecto de
su existencia; viii) la reserva obliga a los servidores
publicos comprometidos pero no impide que los
periodistas que acceden a dicha informacion pue-
dan publicarla; ix) la reserva se sujeta estrictamente
a los principios de razonabilidad y proporcionali-
dad; x) existen recursos o acciones judiciales para
impugnar la decision de mantener en reserva una
determinada informacion??.

Las anteriores reglas son de aplicacion legal y
directa en Colombia por parte de los funcionarios
publicos pero son ampliamente ignoradas, pues es-
tos operadores juridicos no solo requieren de una
ley que las englobe, sino que en muchisimas oca-
siones privilegian la aplicacién de normas legales
preconstituyentes, dispersas y atrasadas en su de-
trimento.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN PRIMER DEBATE

Durante el primer debate llevado a cabo el 5 de
junio de 2012 en la Comisién Primera de la Camara
de Representantes, se aprobaron dos proposiciones
referentes a unas modificaciones a los articulos 5° y
19 del texto propuesto, las cuales se encuentran en
el texto que aqui se propone para segundo Debate.
El resto del articulado fue aprobado en bloque.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes dar segundo debate al Proyecto de ley
estatutaria nimero 228 de 2012 Cé&mara, 156 de
2011 Senado, por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la infor-
macién publica nacional y se dictan otras disposi-
ciones, con el siguiente pliego de modificaciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-

RIANUMERO 228 DE 2012 CAMARA, 156 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se crea la ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el derecho de acceso a la informacion pu-
blica, los procedimientos para el ejercicio y garan-
tia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad
para titular universal. Toda informacién en pose-
sion, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podré ser reservada o limitada sino

21 Algunas de estas subreglas fueron aplicadas por la sen-
tencia de tutela T-1025 de 2007, donde la Corte Consti-
tucional orden¢ al Ministerio de Defensa que suministr-
ara a Javier Giraldo informacion sobre qué militares se
encontraban en servicio en San José de Apartado, en el
momento en que se habrian cometido presuntas faltas a
Derechos Humanos, para poder asi realizar las eventu-
ales denuncias.
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por disposicion constitucional o legal, de conformi-
dad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia
y acceso a la informacién puablica. En la interpre-
tacion del derecho de acceso a la informacion se
deberd adoptar un criterio de razonabilidad y pro-
porcionalidad, asi como aplicar los siguientes prin-
cipios:

Principio de transparencia. Principio con-
forme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el ac-
ceso a la misma en los términos mas amplios posi-
bles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales
y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion
publica, lo hard con motivacion honesta, leal y des-
provista de cualquier intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo
al cual los sujetos obligados deberan entregar in-
formacion a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones ar-
bitrarias y sin exigir expresion de causa 0 motiva-
cion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el
acceso a la informacion publica es gratuito y no se
podréa cobrar valores adicionales al costo de repro-
duccién de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se
busca la agilidad en el tramite y la gestion admi-
nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el
logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos es-
tatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacion de interés pablico que sea pro-
ducida, gestionada y difundida por el sujeto obliga-
do, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en for-
matos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de
gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la in-
formacion. El derecho de acceso a la informacion
no radica Unicamente en la obligacién de dar res-
puesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlle-
va la obligacion de publicar y divulgar documen-

tos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo
a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la
informacion. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacion que proporcionen
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la vera-
cidad de la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informa-
cién, toda persona puede conocer sobre la existen-
cia y acceder a la informacion puablica en posesion
0 bajo control de los sujetos obligados. El acceso a
la informacion solamente podra ser restringido ex-
cepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucién y ser acordes con los prin-
cipios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacidn correlativa de divulgar proactivamente
la informacién publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacién
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obliga-
dos deberan implementar procedimientos archivis-
ticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo
de documentos electrénicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la
solicitud de la informacién pone en riesgo su in-
tegridad o la de su familia podré, solicitar ante el
Ministerio Publico, el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las perte-
necientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital;

b) Los drganos, organismos y entidades estatales
independientes o autbnomos y de control;

) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcién publica y servicios
publicos domiciliarios y de salud, respecto de la in-
formacion directamente relacionada con la presta-
cion de este servicio;

d) Cualquier persona natural, juridica o depen-
dencia de persona juridica que desempefie funcién
publica o de autoridad publica respecto de la infor-
macion directamente relacionada con el desempefio
de su funcion;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este tenga
participacion;

f) Los partidos o movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos;
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g) Las entidades que administren instituciones
parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u ori-
gen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o
intermedien fondos o beneficios publicos territoria-
les y nacionales y no cumplan ninguno de los otros
requisitos para ser considerados sujetos obligados,
solo deberan cumplir con la presente ley respecto
de aquella informacion que se produzca en relacion
con fondos publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aque-
Ilas personas naturales o juridicas de caracter pri-
vado que sean usuarios de informacion publica y
que utilicen la misma con fines periodisticos o aca-
démicos.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la aplicacion de
esta ley y por tanto gozan de reserva legal la infor-
macion, documentos, bases de datos y contratos re-
lacionados con defensa y seguridad nacional, orden
publico y relaciones internacionales, de conformi-
dad con el articulo 74 de la Constitucién Nacional,
el articulo 12 de la Ley 57 de 1985, el articulo 27 de
la Ley 594 de 2000, la Ley 1097 de 2006, el literal
d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, la Ley 1219 de 2008, el articulo 2° de la Ley
1266 de 2008, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
y demas normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto orga-
nizado de datos contenido en cualquier documento
que los sujetos obligados generen, obtengan, ad-
quieran, transformen o controlen.

b) Informacién publica. Es toda informacion
que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
o controle en su calidad de tal.

C) Informacion publica clasificada. Es aquella
informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al
ambito propio, particular y privado o semiprivado
de una persona natural o juridica por lo que su ac-
ceso podra ser negado o exceptuado, siempre que
se trate de las circunstancias legitimas y necesarias
y los derechos particulares o privados consagrados
en el articulo 18 de esta ley.

d) Informacion publica reservada. Es aquella
informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada
de acceso a la ciudadania por dafio a intereses pu-
blicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los
requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley.

€) Publicar o divulgar. Significa poner a dispo-
sicion en una forma de acceso general a los miem-
bros del puablico e incluye la impresion, emision y
las formas electrénicas de difusion.

) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier per-
sona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley.

9) Gestion documental. Es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la pla-
nificacion, procesamiento, manejo y organizacion
de la documentacién producida y recibida por los
sujetos obligados, desde su origen hasta su destino

final, con el objeto de facilitar su utilizacion y con-
servacion.

h) Documento de archivo. Es el registro de in-
formacion producida o recibida por una entidad
publica o privada en razdn de sus actividades o fun-
ciones.

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea
cual fuere su fecha, forma y soporte material, acu-
mulados en un proceso natural por una persona o
entidad publica o privada, en el transcurso de su
gestion, conservados respetando aquel orden para
servir como testimonio e informacion a la persona
0 institucion que los produce y a los ciudadanos,
como fuentes de la historia. También se puede en-
tender como la institucion que esta al servicio de la
gestion administrativa, la informacién, la investiga-
ciény la cultura.

1) Datos Abiertos. Son todos aquello datos pri-
marios (sin procesar) que se encuentran en forma-
tos estandar e interoperables que facilitan su acceso
y reutilizacién, los cuales estan bajo la custodia de
las entidades publicas o privadas que cumplen con
funciones publicas y que son puestos a disposicion
de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restric-
ciones, con el fin de que terceros puedan reutilizar-
los y crear servicios derivados de los mismos.

i) Documento en construccién. No sera con-
siderada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deli-
beratorio de un sujeto obligado en su calidad de tal.

TiTuLO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Acrticulo 7°. Disponibilidad de la Informacién.
En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicion del publico la informacion a la que hace
referencia la presente ley, a través de medios fisicos,
remotos o locales de comunicacidn electronica. Los
sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas, dicha informacion en la web,
a fin de que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa 0 mediante impresiones.

Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.

Articulo 8°. Criterio diferencial para accesibili-
dad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particular-
mente las afecte, los sujetos obligados divulgaran la
informacién publica en diversos idiomas y lenguas,
asi como formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. Deberéa asegurarse el acceso a esa
informacién a los distintos grupos étnicos y cultu-
rales del pais y en especial se adecuaran los medios
de comunicacién para que faciliten el acceso a las
personas que se encuentran en situacion de disca-
pacidad.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente infor-
macion minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herra-
mientas que lo sustituyan:
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a) La descripcion de su estructura organica, fun-
ciones y deberes, la ubicacién de sus sedes y areas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencion
al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucidn presupues-
tal historica anual y planes de gasto publico para
cada afo fiscal,;

¢) Un directorio que incluya los nombres, pro-
fesion, cargo, direcciones de correo electronico y
teléfono del despacho de los empleados, funciona-
rios y contratistas, las escalas salariales y de ho-
norarios correspondientes a las categorias de todos
los servidores que trabajan en el sujeto obligado,
independientemente de su calidad de empleados,
asesores, consultores o cualquier otra modalidad de
contrato, con respecto a los datos consignados en
el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y ob-
jetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos y los resul-
tados de las auditorias al ejercicio presupuestal e
indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la corres-
pondiente vigencia en lo relacionado con funciona-
miento e inversidn, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de
estudios o investigaciones deberé sefialarse el tema
especifico;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el plan anticorrupcion, incluyendo
su estrategia de rendicion de cuentas.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse de tal forma que fa-
cilite su uso y comprension por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportuni-
dad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacién al literal c) del presen-
te articulo, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica establecerd un formato de infor-
macion de los servidores publicos y contratistas, en
coordinacidn con el Ministerio Publico, el cual con-
tendra los nombres y apellidos completos, ciudad
de nacimiento, formacién académica, experiencia
laboral del funcionario y/o contratista. Se omitira
cualquier informacion que afecte la privacidad y el
buen nombre de los servidores publicos y contra-
tistas, en los términos definidos por la constitucion
y laley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en
el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de gobier-
no en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a la
publicacidon y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En
el caso de la informacidn de contratos indicada en
el articulo 9° literal €), tratdndose de contratacio-
nes sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vin-
culo al sistema electrénico para la contratacion
publica o el que haga sus veces a través del cual

podra accederse directamente a la informacion co-
rrespondiente al respectivo proceso contractual en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sis-
tema sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actua-
lizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funciona-
miento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que
brinde directamente al pablico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencién;

b) Toda la informacidn correspondiente a los tra-
mites que se pueden agotar en la entidad, incluyen-
do la normativa relacionada, el proceso, los costos
asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;

¢) Una descripcion de los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decisién y/o politica que
haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de
ellas;

e) Todos los informes de gestion, evaluacion y
auditoria del sujeto obligado;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervi-
sion, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de con-
tratos, incluidos concursos y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacion directa de
solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del
publico en relacién con acciones u omisiones del
sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta
del sujeto obligado

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio
del cual el publico pueda participar en la formula-
cion de la politica o el ejercicio de las facultades de
ese sujeto obligado;

J) Un registro de publicaciones que contenga los
documentos publicados de conformidad con la pre-
sente ley y automaticamente disponibles, asi como
un Registro de Activos de Informacion.

k) Los sujetos obligados deberan publicar datos
abiertos, para lo cual deberan contemplar las ex-
cepciones establecidas en el titulo 3 de la presente
ley. Adicionalmente, para las condiciones técnicas
de su publicacion, se deberan observar los requisi-
tos que establezca el gobierno nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones o quien haga sus veces.

Avrticulo 12. Adopcidn de esquemas de publica-
cién. Todo sujeto obligado deberé adoptar y difun-
dir de manera amplia su esquema de publicacion,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. EI esquema sera difun-
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dido a través de su sitio web, y en su defecto, en los
dispositivos de divulgacién existentes en su depen-
dencia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras.
El esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacion que el sujeto obli-
gado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informaciéon minima
obligatoria;

b) La manera en la cual publicaré dicha infor-
macion;

c) Otras recomendaciones adicionales que esta-
blezca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que
faciliten la consulta de los documentos publicos
que se conservan en los archivos del respectivo
sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Archivo General de la Nacién;

e) La periodicidad de la divulgacién, acorde a
los principios administrativos de la funcidn publica.

Todo sujeto obligado debera publicar informa-
cion de conformidad con su esquema de publica-
cion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informa-
cién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacion
haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publica-
da por el sujeto obligado.

b) Todo registro publicado.

c) Todo registro disponible para ser solicitado
por el pablico.

El Ministerio Publico podra establecer estan-
dares en relacion a los Registros Activos de Infor-
macion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que
sus Registros de Activos de Informacion cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio
Publico y con aquellos dictados por el Archivo Ge-
neral de la Nacion en relacion a la constitucion de
las tablas de retenciéon documental y los inventarios
de documentos publicos.

Articulo 14. Informacion publicada con ante-
rioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera méas sencilla
posible, el acceso a toda la informacion previamen-
te divulgada;

Para facilitar el acceso a la informacion conte-
nida en los registros de activos de informacion, la
misma debera presentarse en formato electrénico y
debera estar disponible en cualquier formato acce-
sible, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la presentacién de la solicitud. En
caso de que se presente algun tipo de inconveniente
técnico para cumplir lo aqui estipulado, el sujeto
obligado tendra que justificarlo y tendra hasta cinco
(5) dias habiles mas para presentar la informacién
solicitada.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes
aqui previstas, esta deberd hacerse publica de ma-
nera proactiva en el sitio web del sujeto obligado,
y en defecto de la existencia de un sitio web, en los
dispositivos de divulgacion existentes en su depen-
dencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Documental.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados
deberan adoptar un Programa de Gestién Docu-
mental en el cual se establezcan los procedimien-
tos y lineamientos necesarios para la produccion,
distribucién, organizacion, consulta y conservacion
de los documentos publicos. Este Programa debera
integrarse con las funciones administrativas del su-
jeto obligado.

Deberan observarse los lineamientos y recomen-
daciones que el Archivo General de la Nacion y de-
mas entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros
de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al
ciudadano, como a la promocioén activa del acceso a
la informacidn publica, los sujetos obligados deben
asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestion, or-
ganizacion y conservacion de sus archivos.

Los procedimientos adoptados deberan observar
los lineamientos que en la materia sean producidos
por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para ase-
gurar que los sistemas de informacién electronica
sean efectivamente una herramienta para promover
el acceso a la informacion publica, los sujetos obli-
gados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos pro-
cedimientos y articulados con los lineamientos es-
tablecidos en el Programa de Gestion Documental
de la entidad,;

b) Gestionen la misma informacion que se en-
cuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacion de interés pu-
blico, debera existir una ventanilla de acceso pu-
blico, en la cual se pueda acceder a la informacion
en formatos y lenguajes comprensibles para los
ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de
gobierno en linea o de la que haga sus veces.

TITULO Il

EXCEPCIONES ACCESO
A LA INFORMACION

Avrticulo 18. Informacién exceptuada por dafio
de derechos particulares. Es toda aquella informa-
cion publica clasificada, cuyo acceso podra ser re-
chazado o denegado de manera motivada y por es-
crito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio
sustancial a los siguientes derechos particulares:

a) El derecho de toda persona a la intimidad,

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud
o la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y pro-
fesionales.

Paragrafo 1°. Estas excepciones tienen una dura-
cion ilimitada y no deberan aplicarse cuando el in-
dividuo ha consentido en la revelacion de sus datos
personales o privados o bien cuando es claro que la
informacion fue entregada como parte de aquella
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informacién que debe estar bajo el régimen de pu-
blicidad aplicable.

Paragrafo 2°. La excepcidn del literal (a) no ten-
dra aplicacién con respecto a asuntos relacionados
con las funciones de los funcionarios publicos.

Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a
los intereses publicos. Es toda aquella informacion
publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado
0 denegado de manera motivada y por escrito en las
siguientes circunstancias, siempre que dicho acce-
S0 estuviere expresamente prohibido por una norma
legal o constitucional:

a) la defensa y seguridad nacional;

b) la seguridad publica;

c) las relaciones internacionales;

d) la prevencién, investigacion y persecucion de
los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que

no se haga efectiva la medida de aseguramiento o
se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) el debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales;

f) la administracion efectiva de la justicia,;

g) los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) la estabilidad macroeconémica y financiera
del pais;

i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptdan también los documen-
tos que contengan las opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos.

Avrticulo 20. Indice de Informacion clasificada y
reservada. Los sujetos obligados deberan mantener
unos indices actualizados de los actos, documen-
tos e informaciones calificados como clasificados
o reservados de conformidad a esta ley. El indice
incluird sus denominaciones, la motivaciény la in-
dividualizacion del acto en que conste tal califica-
cion.

Articulo 21. Divulgacién parcial y otras re-
glas. En aquellas circunstancias en que la totalidad
de la informacién contenida en un documento no
esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que
mantenga la reserva Unicamente de la parte indis-
pensable. La informacién publica que no cae en
ningln supuesto de excepcion debera ser entregada
a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento
publico. La reserva de acceso a la informacion ope-
ra respecto del contenido de un documento publico
pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indi-
car si un documento obra 0 no en su poder o negar
la divulgacion de un documento, salvo que el dafio
causado al interés protegido sea mayor al interés
publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacién con-
tenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

Articulo 22. Excepciones temporales. La reser-
va de las informaciones amparadas por el articulo
19, no deberé extenderse por un periodo mayor a
quince (15) afios. Cuando una autoridad publica
considere necesario mantener informacion reserva-
da por un tiempo adicional, este periodo podra ser
extendido hasta por otro igual, previa aprobacién
del superior jerarquico de cada una de las ramas del
poder publico y 6rganos de control.

Articulo 23. Inaplicabilidad de la reserva. El
caracter reservado de un documento o de una in-
formacion salvo la reserva en los procesos judicia-
les, no seré oponible a las autoridades judiciales y
congresistas en el ejercicio del control que le co-
rresponde adelantar al congreso, dichas autoridades
deberan asegurar la reserva de los documentos que
Ileguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en
este articulo, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 136 de la Constitucion y 52 de la Ley 5%
de 1992.

TITULO IV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 24. Funciones del Ministerio Publico:
La Procuraduria General de la Nacidn en un plazo
no mayor a seis meses, adoptara y establecera una
metodologia para disefiar y hacerle seguimiento a
las siguientes funciones y atribuciones;

a) Desarrollar acciones preventivas para el cum-
plimiento de esta ley;

b) Apoyar y orientar a los sujetos obligados con
la aplicacion de esta ley;

c) Realizar informes sobre el cumplimiento de
las decisiones de tutelas sobre acceso a la informa-
cion;

d) Publicar las decisiones de tutela y normativi-
dad sobre acceso a la informacién publica;

e) Promover el conocimiento y aplicacién de la
presente ley y sus disposiciones entre los sujetos
obligados, asi como su comprension entre el publi-
co, sobre las materias de su competencia mediante
la publicacion y difusion de una guia sobre el dere-
cho de acceso a la informacion;

) Aplicar las sanciones disciplinarias que la pre-
sente ley consagra;

g) Decidir disciplinariamente, en los casos de
ejercicio de poder preferente, los casos de faltas o
mala conducta derivada del derecho de acceso a la
informacion;

h) Promover la transparencia de la funcion pu-
blica, el acceso y la publicidad de la informacion
de las entidades del Estado, por cualquier medio de
publicacion;

i) Requerir a los sujetos obligados para que ajus-
ten sus procedimientos y sistema de atencidn al ciu-
dadano a dicha legislacion;

j) Proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso de la Republica, en su caso, las recomen-
daciones, instructivos y demas perfeccionamientos
normativos para asegurar la transparenciay el acce-
s0 a la informacion;

k) Realizar, directamente o a través de terceros,
actividades de capacitacion de funcionarios publi-
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cos en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion;

I) Efectuar estadisticas y reportes sobre trans-
parencia y acceso a la informacion de los 6rganos
de la administracion del Estado y sobre el cumpli-
miento de esta ley;

m) Entregar en debida forma las respuestas a las
peticiones formuladas con solicitud de identifica-
cién reservada a las que se refiere el paragrafo del
articulo 4° de la presente ley;

n) Implementar y administrar los sistemas de in-
formacion que sean necesarios en el cumplimiento
de sus funciones para lo cual establecerd los plazos
y criterios necesarios del reporte por parte de las
entidades publicas que considere necesarias.

Las entidades del Ministerio Publico contaran
con una oficina designada que dispondra de los me-
dios necesarios para el cumplimiento de las anterio-
res funciones y atribuciones.

Paragrafo. Agotada la instancia administrativa
ante el Ministerio Publico en cuanto a la informa-
cion clasificada o reservada, se adelantaran los pro-
cesos respectivos ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Articulo 25. Del Derecho de Acceso a la Infor-
macion. Toda persona tiene derecho a solicitar y re-
cibir informacion de cualquier sujeto obligado, en
la forma y condiciones que establece esta ley y la
Constitucion.

Articulo 26. Solicitud de acceso a la Informa-
cién Publica. Es aquella que, de forma oral o escri-
ta, incluida la via electrdnica, puede hacer cualquier
persona para acceder a la informacion publica.

Pardgrafo. En ningln caso podran ser rechaza-
das la peticion por motivos de fundamentacion in-
adecuada o incompleta.

Articulo 27. Respuesta a solicitud de acceso a
informacién. Es aquel acto escrito mediante el cual,
de forma oportuna, veraz, completa, motivada y ac-
tualizada, todo sujeto obligado responde material-
mente a cualquier persona que presente una solici-
tud de acceso a informacién publica.

Paragrafo. La respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion no podra exceder de diez (10) dias
hébiles, con posibilidad de prdrroga hasta por cin-
co (5) dias habiles mas, previa justificacion escrita
al solicitante. La respuesta a la solicitud debera ser
gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de
la reproduccion y envio de la misma al solicitante.
Se preferira, cuando sea posible, segln los sujetos
pasivo y activo, la respuesta por via electrénica,
con el consentimiento del solicitante.

Articulo 28. Recursos del solicitante. Cuando la
respuesta a la solicitud de informacion invoque la
reserva de seguridad y defensa nacional o relacio-
nes internacionales, el solicitante podra acudir al
recurso de reposicion, el cual debera interponerse
por escrito y sustentando en la diligencia de notifi-
cacion, o dentro de los tres (3) dias siguientes a ella.

Negado este recurso correspondera al Tribunal
administrativo con jurisdiccion en el lugar donde
se encuentren los documentos, si se trata de auto-
ridades nacionales, departamentales o del Distrito

Capital de Bogot4, o al juez administrativo si se tra-
ta de autoridades distritales y municipales, decidir
en Unica instancia si se niega o0 se acepta, total o
parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la
documentacion correspondiente al tribunal o al juez
administrativo en un plazo no superior a tres (3)
dias. En caso de que el funcionario incumpla esta
obligacion el solicitante podra hacer el respectivo
envio de manera directa.

El juez administrativo decidira dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se interrum-
pird en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos sobre
cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra in-
formacion que requieran, y hasta la fecha en la cual
las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencién a su
importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar cono-
cimiento, la actuacion continuara ante el respectivo
tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. Sera procedente la accion de tutela
para aquellos casos no contemplados en el presente
articulo, una vez agotado el recurso de reposicion
del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Carga de la prueba. Le correspon-
de al sujeto obligado aportar las razones y pruebas
que fundamenten y evidencien que la informacién
solicitada debe permanecer reservada o confiden-
cial. En particular, el sujeto obligado debe demos-
trar que la informacion debe relacionarse con un
objetivo legitimo establecido legal o constitucio-
nalmente. Ademas, deberd establecer si se trata de
una excepcidén contenida en los articulos 19 y 20 de
esta ley, la revelacion de la informacién causaria un
dafo presente, probable y especifico que excede el
interés publico que representa el acceso a la infor-
macion.

Avrticulo 30. Eximente de responsabilidad penal,
disciplinaria'y Civil. Un acto de buena fe en el ejer-
cicio, cumplimiento o intenciéon de cumplimiento
de una competencia o deber en los términos de la
presente ley no podra ser considerado delito ni falta
disciplinaria, siempre que se haya actuado razona-
blemente.

Avrticulo 31. Responsabilidad Penal. Todo acto
de ocultamiento, destruccion o alteracion delibera-
da total o parcial de informacion publica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacién,
seré sancionado en los términos del articulo 292 del
Cadigo Penal.

TITULOV

VIGENCIAY MEDIDAS DE PROMOCION

Avrticulo 32. Capacitacion. El Ministerio Publi-
co, con el apoyo de la sociedad civil interesada en
participar, deberd asistir a los sujetos obligados y a
la ciudadania en la capacitacion con enfoque dife-
rencial, para la aplicacion de esta ley.
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Articulo 33. Educacién Formal. EI Ministerio
de Educacion, con el apoyo de la sociedad civil,
debera garantizar que en las materias escolares di-
sefiadas para el estudio de la Constitucién, la ins-
truccioén civica y el fomento de préacticas democréa-
ticas obligatorias para las instituciones educativas
privadas y publicas, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica, se incluyan modulos
educativos sobre el derecho de acceso a la informa-
cidn, sus principios y sus reglas basicas.

Articulo 34. Politica Publica de acceso a la in-
formacion. El disefio, promocién e implementacion
de la politica publica de acceso a la informacion
publica, estara a cargo de la Secretaria de Trans-
parencia de la Presidencia de la Republica, el Mi-
nisterio de Tecnologia de la Informacion y Comu-
nicaciones, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), el Archivo General de la
Nacidn y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion para
todos los sujetos obligados del orden nacional. Para
los entes territoriales la ley entrard en vigencia un
afio después de su promulgacion. La presente ley
deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.
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por medio de la cual se crea la ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto: El objeto de la presente ley
es regular el derecho de acceso a la informacién pu-
blica, los procedimientos para el ejercicio y garan-

tia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Articulo 2°. Principio de méxima publicidad
para titular universal. Toda informacién en pose-
sion, bajo control o custodia de un sujeto obligado

es publica y no podra ser reservada o limitada sino
por disposicién constitucional o legal, de conformi-
dad con la presente ley.

Avrticulo 3°. Otros principios de la transparencia
y acceso a la informacién publica. En la interpre-
tacion del derecho de acceso a la informacion se
deberd adoptar un criterio de razonabilidad y pro-
porcionalidad, asi como aplicar los siguientes prin-
cipios:

Principio de transparencia. Principio con-
forme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el ac-
ceso a la misma en los términos més amplios posi-
bles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales
y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion
publica, lo hara con motivacion honesta, leal y des-
provista de cualquier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo
al cual los sujetos obligados deberan entregar in-
formacion a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones ar-
bitrarias y sin exigir expresion de causa o0 motiva-
cion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el
acceso a la informacion publica es gratuito y no se
podréa cobrar valores adicionales al costo de repro-
duccién de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se
busca la agilidad en el tramite y la gestion admi-
nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el
logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos es-
tatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacidn de interés pablico que sea pro-
ducida, gestionada y difundida por el sujeto obliga-
do, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en for-
matos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de
gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la in-
formacion. El derecho de acceso a la informacién
no radica Unicamente en la obligacién de dar res-
puesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlle-



GAceTA DEL CONGRESO 322

Jueves, 7 de junio de 2012

Pégina 15

va la obligacion de publicar y divulgar documen-
tos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo
a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la
informacion. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacion que proporcionen
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la vera-
cidad de la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informa-
cién, toda persona puede conocer sobre la existen-
ciay acceder a la informacion publica en posesion
0 bajo control de los sujetos obligados. El acceso a
la informacion solamente podra ser restringido ex-
cepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucion y ser acordes con los prin-
cipios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacién genera la
obligacion correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obliga-
dos deberan implementar procedimientos archivis-
ticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo
de documentos electrénicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la
solicitud de la informacion pone en riesgo su in-
tegridad o la de su familia podra, solicitar ante el
Ministerio Publico, el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las perte-
necientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital;

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales
independientes 0 auténomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcidn publica y servicios
publicos domiciliarios y de salud respecto de la in-
formacion directamente relacionada con la presta-
cidn de este servicio;

d) Cualquier persona natural, juridica o depen-
dencia de persona juridica que desempefie funcién
publica o de autoridad publica respecto de la infor-
macion directamente relacionada con el desempefio
de su funcién;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este tenga
participacion;

f) Los partidos o movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos;

g) Las entidades que administren instituciones
parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u ori-
gen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o
intermedien fondos o beneficios publicos territoria-
les y nacionales y no cumplan ninguno de los otros
requisitos para ser considerados sujetos obligados,
s6lo deberan cumplir con la presente ley respecto
de aquella informacion que se produzca en relacion
con fondos publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1° No seran sujetos obligados aque-
Ilas personas naturales o juridicas de caracter pri-
vado que sean usuarios de informacién publica y
que utilicen la misma con fines periodisticos o aca-
démicos.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la aplicacion de
esta ley y por tanto gozan de reserva legal la infor-
macién, documentos, bases de datos y contratos re-
lacionados con defensa y seguridad nacional, orden
publico y relaciones internacional, de conformidad
con el articulo 74 de la Constitucién Nacional, el
articulo 12 de la Ley 57 de 1985, el articulo 27 de
la Ley 594 de 2000, la Ley 1097 de 2006, el lite-
ral d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, la Ley 1219 de 2008, el articulo 2° de la
Ley 1266 de 2008, el articulo 24 de la Ley 1437 de
2011 y demas normas que la adicionen, modifiquen
0 sustituyan.

Acrticulo 6°. Definiciones.

a) Informacion se refiere a un conjunto orga-
nizado de datos contenido en cualquier documento
que los sujetos obligados generen, obtengan, ad-
quieran, transformen o controlen.

b) Informacién publica es toda informacién
que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
o controle en su calidad de tal.

c) Informacién publica clasificada es aquella
informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al
ambito propio, particular y privado o semiprivado
de una persona natural o juridica por lo que su ac-
ceso podra ser negado o exceptuado, siempre que
se trate de las circunstancias legitimas y necesarias
y los derechos particulares o privados consagrados
en el articulo 18 de esta ley.

d) Informacion publica reservada es aquella
informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada
de acceso a la ciudadania por dafio a intereses pu-
blicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los
requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley.

e) Publicar o divulgar significa poner a dispo-
sicién en una forma de acceso general a los miem-
bros del publico e incluye la impresion, emision y
las formas electrdnicas de difusion.

f) Sujetos obligados se refiere a cualquier per-
sona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley.

g) Gestién documental es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la pla-
nificacion, procesamiento, manejo y organizacion
de la documentacién producida y recibida por los
sujetos obligados, desde su origen hasta su destino
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final, con el objeto de facilitar su utilizacion y con-
servacion.

h) Documento de archivo es el registro de in-
formacion producida o recibida por una entidad
publica o privada en razén de sus actividades o fun-
ciones.

i) Archivo es el conjunto de documentos, sea
cual fuere su fecha, forma y soporte material, acu-
mulados en un proceso natural por una persona o
entidad publica o privada, en el transcurso de su
gestion, conservados respetando aquel orden para
servir como testimonio e informacion a la persona
0 institucion que los produce y a los ciudadanos,
como fuentes de la historia. También se puede en-
tender como la institucion que esta al servicio de la
gestion administrativa, la informacién, la investiga-
ciény la cultura.

j) Datos Abiertos son todos aquellos datos pri-
marios (sin procesar) que se encuentran en forma-
tos estandar e interoperables que facilitan su acceso
y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de
las entidades publicas o privadas que cumplen con
funciones publicas y que son puestos a disposicion
de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restric-
ciones, con el fin de que terceros puedan reutilizar-
los y crear servicios derivados de los mismos.

k) Documento en construccion: No sera con-
siderada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deli-
beratorio de un sujeto obligado en su calidad de tal.

TiTULO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién.
En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicion del publico la informacion a la que hace
referencia la presente ley, a través de medios fisicos,
remotos o locales de comunicacién electrénica. Los
sujetos obligados deberéan tener a disposicion de las
personas interesadas, dicha informacion en la web,
a fin de que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa 0 mediante impresiones.

Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.

Articulo 8°. Criterio diferencial para accesibili-
dad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particular-
mente las afecte, los sujetos obligados divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas,
asi como formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. Debera asegurarse el acceso a esa
informacion a los distintos grupos étnicos y cultu-
rales del pais y en especial se adecuaran los medios
de comunicacion para que faciliten el acceso a las
personas que se encuentran en situacion de disca-
pacidad.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente infor-
macion minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herra-
mientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, fun-
ciones y deberes, la ubicacién de sus sedes y areas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencién
al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucién presupues-
tal historica anual y planes de gasto publico para
cada ano fiscal;

¢) Un directorio que incluya los nombres, pro-
fesion, cargo, direcciones de correo electrénico y
teléfono del despacho de los empleados, funciona-
rios y contratistas, las escalas salariales y de ho-
norarios correspondientes a las categorias de todos
los servidores que trabajan en el sujeto obligado,
independientemente de su calidad de empleados,
asesores, consultores o cualquier otra modalidad de
contrato, con respecto a los datos consignados en
el formato de informacién de servidores publicos y
contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y ob-
jetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos y los resul-
tados de las auditorias al ejercicio presupuestal e
indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la corres-
pondiente vigencia en lo relacionado con funciona-
miento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de
estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el plan anticorrupcion, incluyendo
su estrategia de rendicion de cuentas.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse de tal forma que fa-
cilite su uso y comprension por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportuni-
dad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacién al literal c) del presen-
te articulo, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica establecerd un formato de infor-
macion de los servidores publicos y contratistas, en
coordinacion con el Ministerio Publico, el cual con-
tendra los nombres y apellidos completos, ciudad
de nacimiento, formacién académica, experiencia
laboral del funcionario y/o contratista. Se omitira
cualquier informacion que afecte la privacidad y el
buen nombre de los servidores publicos y contra-
tistas, en los términos definidos por la constitucion
y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en
el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de gobier-
no en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a la
publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En
el caso de la informacidn de contratos indicada en
el articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electronico institu-
cional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electrénico para la contratacién pablica o el
que haga sus veces a través del cual podra acceder-
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se directamente a la informacién correspondiente
al respectivo proceso contractual en aquellos que
se encuentren sometidas a dicho sistema sin excep-
cion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actua-
lizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funciona-
miento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente informaciéon minima
obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que
brinde directamente al pablico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacion correspondiente a los tra-
mites que se pueden agotar en la entidad, incluyen-
do la normativa relacionada, el proceso, los costos
asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;

¢) Una descripcion de los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decisidn y/o politica que
haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de
ellas;

e) Todos los informes de gestion, evaluacion y
auditoria del sujeto obligado;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervi-
sion, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de con-
tratos, incluidos concursos y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacién directa de
solicitudes, quejas y reclamos a disposicién del
publico en relacién con acciones u omisiones del
sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta
del sujeto obligado;

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio
del cual el publico pueda participar en la formula-
cion de la politica o el ejercicio de las facultades de
ese sujeto obligado;

j) Un registro de publicaciones que contenga los
documentos publicados de conformidad con la pre-
sente ley y automaticamente disponibles, asi como
un Registro de Activos de Informacion;

k) Los sujetos obligados deberan publicar datos
abiertos, para lo cual deberan contemplar las ex-
cepciones establecidas en el titulo 3 de la presente
ley. Adicionalmente, para las condiciones técnicas
de su publicacion, se deberan observar los requisi-
tos que establezca el gobierno nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones o quien haga sus veces.

Articulo 12. Adopcién de esquemas de publica-
cién. Todo sujeto obligado debera adoptar y difun-
dir de manera amplia su esquema de publicacion,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. EI esquema sera difun-

dido a través de su sitio web, y en su defecto, en los
dispositivos de divulgacién existentes en su depen-
dencia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras.
El Esquema de Publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacion que el sujeto obli-
gado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacion minima
obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha infor-
macion;

¢) Otras recomendaciones adicionales que esta-
blezca el Ministerio Publico.

d) Los cuadros de clasificacion documental que
faciliten la consulta de los documentos publicos
que se conservan en los archivos del respectivo
sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Archivo General de la Nacién.

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a
los principios administrativos de la funcion publica.

Todo sujeto obligado debera publicar informa-
cién de conformidad con su esquema de publica-
cion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informa-
cién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacion
haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publica-
da por el sujeto obligado;

b) Todo registro publicado;

¢) Todo registro disponible para ser solicitado
por el pablico.

El Ministerio Publico podra establecer estanda-
res en relacion a los Registros Activos de Informa-
cion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que
sus Registros de Activos de Informacion cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio
Publico y con aquellos dictados por el Archivo Ge-
neral de la Nacion en relacidn a la constitucion de
las tablas de retencidn documental y los inventarios
de documentos publicos.

Articulo 14. Informacién publicada con ante-
rioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera més sencilla
posible, el acceso a toda la informacion previamen-
te divulgada;

Para facilitar el acceso a la informacion conte-
nida en los registros de activos de informacion, la
misma deberda presentarse en formato electrénico y
deberd estar disponible en cualquier formato acce-
sible, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la presentacion de la solicitud. En
caso de que se presente algun tipo de inconveniente
técnico para cumplir lo aqui estipulado, el sujeto
obligado tendra que justificarlo y tendra hasta cinco
(5) dias habiles més para presentar la informacion
solicitada.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes
aqui previstas, esta debera hacerse publica de ma-
nera proactiva en el sitio web del sujeto obligado,
y en defecto de la existencia de un sitio web, en los
dispositivos de divulgacion existentes en su depen-
dencia.
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Articulo 15. Programa de Gestion Documental.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados
deberdn adoptar un Programa de Gestion Docu-
mental en el cual se establezcan los procedimien-
tos y lineamientos necesarios para la produccién,
distribucion, organizacion, consulta y conservacion
de los documentos publicos. Este programa debera
integrarse con las funciones administrativas del su-
jeto obligado.

Deberan observarse los lineamientos y recomen-
daciones que el Archivo General de la Nacion y de-
mas entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su carécter de centros
de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al
ciudadano, como a la promocidn activa del acceso a
la informacién publica, los sujetos obligados deben
asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestion, or-
ganizacion y conservacion de sus archivos.

Los procedimientos adoptados deberan observar
los lineamientos que en la materia sean producidos
por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para ase-
gurar que los sistemas de informacion electronica
sean efectivamente una herramienta para promover
el acceso a la informacién publica, los sujetos obli-
gados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos pro-
cedimientos y articulados con los lineamientos es-
tablecidos en el Programa de Gestion Documental
de la entidad,;

b) Gestionen la misma informacion que se en-
cuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacion de interés pu-
blico, debera existir una ventanilla de acceso pu-
blico, en la cual se pueda acceder a la informacién
en formatos y lenguajes comprensibles para los
ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de
gobierno en linea o de la que haga sus veces.

TITULO I

EXCEPCIONES ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 18. Informacidn exceptuada por dafio
de derechos particulares. Es toda aquella informa-
cion publica clasificada, cuyo acceso podra ser re-
chazado o denegado de manera motivada y por es-
crito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio
sustancial a los siguientes derechos particulares:

a) El derecho de toda persona a la intimidad;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud
o la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y pro-
fesionales.

Paragrafo 1°. Estas excepciones tienen una dura-
cién ilimitada y no deberan aplicarse cuando el in-
dividuo ha consentido en la revelacion de sus datos
personales o privados o bien cuando es claro que la
informacién fue entregada como parte de aquella

informacion que debe estar bajo el régimen de pu-
blicidad aplicable.

Paragrafo 2°. La excepcion del literal (a) no ten-
dré aplicacion con respecto a asuntos relacionados
con las funciones de los funcionarios publicos.

Avrticulo 19. Informacién exceptuada por dafio a
los intereses publicos. Es toda aquella informacion
publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado
0 denegado de manera motivada y por escrito en las
siguientes circunstancias, siempre que dicho acce-
S0 estuviere expresamente prohibido por una norma
legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras

que no se haga efectiva la medida de aseguramiento
o se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroecondémica y financiera
del pais.

Paragrafo. Se exceptlian también los documen-
tos que contengan las opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos.

Articulo 20. Indice de Informacién clasificada y
reservada. Los sujetos obligados deberan mantener
un indice actualizado de los actos, documentos e
informaciones calificado como clasificado o reser-
vado de conformidad a esta ley. El indice incluird
sus denominaciones, la motivacion y la individuali-
zacion del acto en que conste tal calificacion.

Articulo 21. Divulgacién parcial y otras re-
glas. En aquellas circunstancias en que la totalidad
de la informacion contenida en un documento no
esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que
mantenga la reserva Unicamente de la parte indis-
pensable. La informacién publica que no cae en
ningun supuesto de excepcidn deberd ser entregada
a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento
publico. La reserva de acceso a la informacion ope-
ra respecto del contenido de un documento publico
pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indi-
car si un documento obra 0 no en su poder o negar
la divulgacion de un documento, salvo que el dafio
causado al interés protegido sea mayor al interés
publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion con-
tenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

Avrticulo 22. Excepciones temporales. La reser-
va de las informaciones amparadas por el articulo
19, no debera extenderse por un periodo mayor a
quince (15) afios. Cuando una autoridad publica
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considere necesario mantener informacion reserva-
da por un tiempo adicional, este periodo podréa ser
extendido hasta por otro igual, previa aprobacion
del superior jerarquico de cada una de las ramas del
poder publico y érganos de control.

Articulo 23. Inaplicabilidad de la reserva. El
caracter reservado de un documento o de una in-
formacion salvo la reserva en los procesos judicia-
les, no seré& oponible a las autoridades judiciales y
congresistas en el ejercicio del control que le co-
rresponde adelantar al congreso, dichas autoridades
deberan asegurar la reserva de los documentos que
Ileguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en
este articulo, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 136 de la Constitucion y 52 de la Ley 5°
de 1992.

TITULO IV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 24. Funciones del Ministerio Pablico.
El Ministerio Publico, Procuraduria General de la
Nacidn y personerias municipales, adoptaran y re-
glamentaran, en un plazo no mayor a seis meses,
las normas que se consideren necesarias para poder
desempefiar las siguientes funciones y atribuciones,
las cuales contaran con la asignacién de un presu-
puesto especifico y una oficina designada para su
cumplimiento en cada entidad:

a) Desarrollar acciones preventivas para el cum-
plimiento de esta ley;

b) Apoyar y orientar, previa solicitud, a los suje-
tos obligados con la aplicacion de esta ley;

c) Realizar informes sobre el cumplimiento de
las decisiones de tutelas sobre acceso a la informa-
cion;

d) Publicar las decisiones de tutela y normativi-
dad sobre acceso a la informacion publica;

e) Promover el conocimiento y aplicacion de la
presente ley y sus disposiciones entre los sujetos
obligados, asi como su comprension entre el pabli-
€0, sobre las materias de su competencia mediante
la publicacion y difusion de una guia sobre el dere-
cho de acceso a la informacion;

) Aplicar las sanciones disciplinarias que la pre-
sente ley consagra;

g) Decidir disciplinariamente, en los casos de
ejercicio de poder preferente, los casos de faltas o
mala conducta derivada del derecho de acceso a la
informacion;

h) Promover la transparencia de la funcion pu-
blica, el acceso y la publicidad de la informacién
de las entidades del Estado, por cualquier medio de
publicacién;

i) Requerir a los sujetos obligados para que ajus-
ten sus procedimientos y sistema de atencién al ciu-
dadano a dicha legislacion;

j) Proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso de la Republica, en su caso, las recomen-
daciones, instructivos y demas perfeccionamientos
normativos para asegurar la transparenciay el acce-
so0 a la informacion;

k) Realizar, directamente o a través de terceros,
actividades de capacitacién de funcionarios publi-

cos en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion;

1) Efectuar estadisticas y reportes sobre trans-
parencia y acceso a la informacion de los 6rganos
de la administracion del Estado y sobre el cumpli-
miento de esta ley;

m) Entregar en debida forma las respuestas a las
peticiones formuladas con solicitud de identifica-
cion reservada a las que se refiere el paragrafo del
articulo 4° de de la presente ley.

Paragrafo. Agotada la instancia administrativa
ante el Ministerio Publico en cuanto a la informa-
cion clasificada o reservada, se adelantaran los pro-
cesos respectivos ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Acrticulo 25. Del Derecho de Acceso a la Infor-
macion. Toda persona tiene derecho a solicitar y re-
cibir informacién de cualquier sujeto obligado, en
la forma y condiciones que establece esta ley y la
Constitucion.

Articulo 26. Solicitud de acceso a la Informa-
cién Publica. Es aquella que, de forma oral o escri-
ta, incluida la via electrénica, puede hacer cualquier
persona para acceder a la informacion publica.

Paragrafo. En ningln caso podran ser rechaza-
das la peticién por motivos de fundamentacion in-
adecuada o incompleta.

Articulo 27. Respuesta a solicitud de acceso a
informacion es aquel acto escrito mediante el cual,
de forma oportuna, veraz, completa, motivada y ac-
tualizada, todo sujeto obligado responde material-
mente a cualquier persona que presente una solici-
tud de acceso a informacion publica.

Paragrafo. La respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion no podré exceder de diez (10) dias
habiles, con posibilidad de prérroga hasta por cin-
co (5) dias habiles mas, previa justificacion escrita
al solicitante. La respuesta a la solicitud debera ser
gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de
la reproduccion y envio de la misma al solicitante.
Se preferira, cuando sea posible, segln los sujetos
pasivo y activo, la respuesta por via electrdnica,
con el consentimiento del solicitante.

Articulo 28. Insistencia del solicitante Si la per-
sona interesada insistiere en su peticion de informa-
cién o de documentos ante la autoridad que invoca
lareserva, correspondera al Tribunal administrativo
con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los
documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota,
o0 al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Gnica instancia
si se niega o se acepta, total o parcialmente, la peti-
cion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la
documentacion correspondiente al tribunal o al juez
administrativo en un plazo no superior a tres (3)
dias. En caso de que el funcionario incumpla esta
obligacion el solicitante podra hacer el respectivo
envio de manera directa.

El juez administrativo decidira dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se interrum-
pira en los siguientes casos:
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1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos sobre
cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra in-
formacion que requieran, y hasta la fecha en la cual
las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencién a su
importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar cono-
cimiento, la actuacion continuara ante el respectivo
tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo 1°. El recurso de insistencia debera in-
terponerse por escrito y sustentando en la diligen-
cia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella.

Paréagrafo 2°. El agotamiento de este recurso no
es requisito para acudir a la via gubernativa

Articulo 29. Carga de la prueba. Le correspon-
de al sujeto obligado aportar las razones y pruebas
que fundamenten y evidencien que la informacion
solicitada debe permanecer reservada o confiden-
cial. En particular, el sujeto obligado debe demos-
trar que la informacién debe relacionarse con un
objetivo legitimo establecido legal o constitucio-
nalmente. Ademas, deberd establecer:

Si se trata de una excepcion contenida en los
articulos 19 y 20 de esta ley, la revelacién de la in-
formacion causaria un dafio presente, probable y
especifico que excede el interés ptblico que repre-
senta el acceso a la informacion.

Articulo 30. Eximento de responsabilidad penal,
disciplinariay civil. Un acto de buena fe en el ejer-
cicio, cumplimiento o intencion de cumplimiento
de una competencia o deber en los términos de la
presente ley no podra ser considerado delito ni falta
disciplinaria, siempre que se haya actuado razona-
blemente.

Articulo 31. Responsabilidad Penal. Todo acto
de ocultamiento, destruccién o alteracién delibera-
da total o parcial de informacion publica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacion,
sera sancionado en los términos del articulo 292 del
Cadigo Penal.

TITULOV
VIGENCIA Y MEDIDAS DE PROMOCION

Avrticulo 32. Capacitacion. El Ministerio Publi-
co, con el apoyo de la sociedad civil interesada en
participar, deberd asistir a los sujetos obligados y a
la ciudadania en la capacitacion con enfoque dife-
rencial, para la aplicacion de esta ley.

Articulo 33. Educacion Formal. EI Ministerio
de Educacion, con el apoyo de la sociedad civil,
deberé garantizar que en las materias escolares di-
sefiadas para el estudio de la Constitucion, la ins-
truccion civica y el fomento de précticas democra-
ticas obligatorias para las instituciones educativas
privadas y pablicas, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica, se incluyan médulos
educativos sobre el derecho de acceso a la informa-
cién, sus principios y sus reglas basicas.

Articulo 34. Politica Publica de acceso a la in-
formacion. El disefio, promocion e implementacion
de la politica publica de acceso a la informacion
publica, estard a cargo de la Secretaria de Trans-
parencia de la Presidencia de la Republica, el Mi-
nisterio de Tecnologia de la Informacién y Comu-
nicaciones, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), el Archivo General de la
Nacion y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
para todos los sujetos obligados del orden nacio-
nal. Para los entes territoriales, la ley entrara en
vigencia un afio después de su promulgacion. La
presente ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos, fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley estatutaria, con modificacio-
nes, segun consta en el acta 45 del dia 5 de junio de
2012; asi mismo, fue anunciado para discusion y
votacion el dia 31 de mayo de 2012, segln consta
en el acta nimero 44 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision
Primera Constitucional.
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